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I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom propisuju kriteriji 1 postupak utvrdivanja reprezentativnosti
udruga poslodavaca i sindikata viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, Kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje te prava reprezentativnih udruga.

(2) Sindikati i njihove udruge viSe razine te udruge poslodavaca vise razine ¢ija je
reprezentativnost utvrdena prema odredbama ovoga Zakona imaju posebna prava i obveze
utvrdene ovim Zakonom.

(3) Sindikati 1 udruge poslodavaca te njihove udruge viSe razine, ¢ija reprezentativnost
nije utvrdena prema odredbama ovoga Zakona, imaju pravo na slobodno udruZivanje,
donoSenje programa i organiziranje djelatnosti u punoj neovisnosti, u skladu s propisima,
osim prava utvrdenih ovim Zakonom.

(4) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i zenski rod.

Il. KRITERIJI ZA SUDJELOVANJE U TRIPARTITNIM TIJELIMA

Kriteriji reprezentativnosti udruga poslodavaca vise razine za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 2.

Reprezentativna udruga poslodavaca vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini, u smislu ovoga Zakona, je udruga poslodavaca vise razine koja
kumulativno ispunjava sljedece uvjete:

1) da je najmanje Sest mjeseci prije dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti upisana u registar udruga poslodavaca vise razine,

2) da je u nju udruZeno najmanje tri tisuce poslodavaca ili da u nju udruzeni poslodavci
zapoSljavaju najmanje sto tisuca radnika,

3) da je u nju udruzeno najmanje pet udruga poslodavaca koje djeluju u razlicitim
podrucjima djelatnosti utvrdenim Nacionalnom klasifikacijom djelatnosti,

4) da ona ili u nju udruzene udruge poslodavaca imaju podru¢ne urede u najmanje Cetiri
Zupanije,



5)

da raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad te da
zaposljava najmanje pet radnika na temelju ugovora o radu, sklopljenog na
neodredeno vrijeme s punim radnim vremenom.

Kriteriji reprezentativnosti udruge sindikata vise razine za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 3.

(1) Reprezentativna udruga sindikata viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima

na nacionalnoj razini, u smislu ovoga Zakona, je udruga sindikata viSe razine koja
kumulativno ispunjava sljedece uvjete:

1)

2)
3)

4)
5)

da je najmanje Sest mjeseci prije dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti upisana u registar udruga sindikata vise razine,

da u nju udruzeni sindikati imaju najmanje pedeset tisuca radnika ¢lanova,

da je u nju udruzeno najmanje pet sindikata koji djeluju u razli¢itim podrucjima
djelatnosti utvrdenim Nacionalnom klasifikacijom djelatnosti,

da ona ili u nju udruZzeni sindikati imaju podru¢ne urede u najmanje Cetiri Zupanije,

da raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad te da
zapoSljava najmanje pet radnika na temelju ugovora o radu, sklopljenog na
neodredeno vrijeme s punim radnim vremenom.

(2) U broj radnika ¢lanova sindikata iz stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka, ubrajaju

se radnici ¢lanovi sindikata:

1) koji su poslodavcu dali pisanu suglasnost za ustezanje sindikalne ¢lanarine od
place,

2) koji koriste prava na rodiljne i roditeljske potpore u skladu s posebnim propisom,

3) koji samostalno uplacuju sindikalnu ¢lanarinu.

Prava reprezentativnih udruga viSe razine koje sudjeluju
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 4.

Reprezentativne udruge sindikata i udruge poslodavaca vise razine koje sudjeluju u

tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini imaju pravo:

1)

2)

3)

4)

predloziti Vladi Republike Hrvatske svoje predstavnike za tripartitno izaslanstvo
Vlade Republike Hrvatske na Medunarodnoj konferenciji rada te imenovati svoje
predstavnike u druga medunarodna i europska tijela i organizacije,

u skladu sa zakonom ili posebnim sporazumom imenovati svoje predstavnike te na
drugi nacin sudjelovati u radu Gospodarsko-socijalnog vijeca i u drugim tijelima u
kojima se odvija tripartitni socijalni dijalog na nacionalnoj razini,

imenovati svoje predstavnike u druga tijela za koja je posebnim propisom ili
sporazumom predvideno sudjelovanje predstavnika sindikata i1 poslodavaca na
nacionalnoj razini,

kolektivno pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora koji bi se primjenjivao na
radnike zaposlene kod poslodavaca udruzenih u udrugu poslodavaca vise razine.



Sudjelovanje udruga u tripartitnim tijelima
na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini

Clanak 5.

(1) Na razini jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave moze se osnovati
gospodarsko-socijalno vije¢e radi utvrdivanja i ostvarivanja uskladenih aktivnosti u cilju
zastite i promicanja gospodarskih i socijalnih prava, odnosno interesa radnika i poslodavaca u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) jedinici, vodenja uskladene gospodarske, socijalne i
razvojne politike te poticanja sklapanja i primjene kolektivnih ugovora.

(2) Sporazumom o oshivanju Gospodarsko-socijalnog vijec¢a, kojega sklapa Vlada
Republike Hrvatske te udruge sindikata i udruge poslodavaca vise razine kojima je
reprezentativnost utvrdena na nacionalnoj razini, moze se utvrditi na¢in i1 postupak osnivanja
te sastav gospodarsko-socijalnih vije¢a na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Prava reprezentativnih udruga koje sudjeluju u tripartitnim tijelima
na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini

Clanak 6.

Udruga sindikata i poslodavaca viSe razine koja na temelju sporazuma iz ¢lanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona sudjeluje u tripartitnim tijelima na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
razini, ima pravo:

1) imenovati svoje predstavnike u gospodarsko-socijalno vije¢e jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave i druga tijela u kojima se odvija tripartitni socijalni
dijalog na tim razinama,

2) imenovati svoje predstavnike u druga tijela za koja je posebnim propisom ili
sporazumom predvideno sudjelovanje predstavnika udruge sindikata viSe razine i
udruge poslodavaca vise razine.

I11. REPREZENTATIVNOST SINDIKATA ZA KOLEKTIVNO PREGOVARANJE
I ZASTUPLJENOST U PREGOVARACKOM ODBORU

Reprezentativnost sindikata za kolektivno pregovaranje
Clanak 7.

(1) Ako na razini za koju se pregovara o sklapanju kolektivnhog ugovora djeluje samo
jedan sindikat, taj se sindikat smatra reprezentativnim i njegova se reprezentativnost ne
utvrduje.

(2) Ako na razini za koju se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora djeluje vise
sindikata, svi sindikati koji djeluju na toj razini mogu pisanim sporazumom utvrditi koji se
sindikati smatraju reprezentativnim te se reprezentativnost tih sindikata ne utvrduje.



(3) Pisani sporazum iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrzavati podatak o broju radnika
¢lanova onih sindikata koji se na temelju sporazuma smatraju reprezentativnim, iskazan po
svakom sindikatu.

(4) Ako na razini za koju ¢e se pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora djeluje
viSe sindikata, a isti ne postignu pisani sporazum iz stavka 2. ovoga ¢lanka, svaki sindikat
moze pred Povjerenstvom za utvrdivanje reprezentativnosti (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
pokrenuti postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata u skladu s ovim Zakonom.

Kriteriji reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje
Clanak 8.

(1) U postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga
Zakona, reprezentativnim sindikatom smatra se sindikat koji na razini za koju se utvrduje
reprezentativnost ima najmanje dvadeset posto radnika ¢lanova od ukupnog broja sindikalno
organiziranih radnika zaposlenih na razini na kojoj se utvrduje reprezentativnost.

(2) Na utvrdivanje broja radnika Clanova sindikata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na
odgovarajuci nacin se primjenjuje odredba clanka 3. stavka 2. ovoga Zakona.

Pregovaracki odbor sindikata za kolektivno pregovaranje
Clanak 9.

(1) Ako se u postupku iz clanka 7. stavaka 2. i 4. ovoga Zakona, utvrdi
reprezentativnost za viSe sindikata koji djeluju na razini za koju se sklapa kolektivni ugovor,
poslodavac, odnosno udruga poslodavaca moze pregovarati samo s pregovara¢kim odborom
kojeg Cine predstavnici tih sindikata.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, reprezentativni sindikati su duzni u roku od
trideset dana od dana potpisa sporazuma iz Clanka 7. stavka 2., ili od izvrsnosti rjeSenja iz
Clanka 24. stavka 1. ovoga Zakona, utemeljiti pregovaracki odbor sindikata za kolektivno
pregovaranje.

(3) Ako reprezentativni sindikati ne utemelje pregovaracki odbor po proteku roka iz
stavka 2. ovoga cClanka, svaki reprezentativni sindikat ima pravo sudjelovanja u radu
pregovarackog odbora iz stavka 2. ovoga ¢lanka s jednim predstavnikom.

(4) Pregovaracki odbor sindikata ne moze imati viSe od jedanaest ¢lanova.

(5) Pregovaracki odbor sam utvrduje nacin rada i donosenja odluka.

(6) Pregovaracki odbor sindikata je duzan tijekom kolektivnog pregovaranja
obavjes¢ivati nereprezentativne sindikate ili sindikate koji nisu zastupljeni u pregovarackom

odboru o tijeku pregovora, te im omoguciti iznoSenje stavova i prijedloga od posebnog
interesa za njihove ¢lanove.



Trajanje reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje
Clanak 10.

(1) Reprezentativnost ili zastupljenost u pregovarackom odboru traje u razdoblju
vazenja kolektivnog ugovora.

(2) Ako se tijekom trajanja reprezentativnosti sindikata ili prava na zastupljenost u
pregovarackom odboru iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zele pokrenuti pregovori o izmjenama,
odnosno dopunama sklopljenog kolektivnog ugovora, poslodavac, poslodavci ili udruga
poslodavaca moze pregovarati s pregovarackim odborom sindikata ¢ija je reprezentativnost ili
zastupljenost u pregovarackom odboru utvrdena za sklapanje kolektivnog ugovora o ¢ijim
izmjenama, odnosno dopunama se zeli pregovarati i koji su potpisnici toga kolektivnog
ugovora.

(3) Ako se tijekom trajanja reprezentativnosti sindikata ili prava na zastupljenost u
pregovarackom odboru iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Zele pokrenuti pregovori o sklapanju novog
kolektivnog ugovora pregovori mogu zapoceti nakon utvrdivanja reprezentativnosti sindikata
ili prava na zastupljenost u pregovarackom odboru u skladu s ovim Zakonom.

Postupak novog utvrdivanja reprezentativnosti sindikata
za kolektivne pregovore

Clanak 11.

(1) Sindikat koji smatra da je ispunio kriterije reprezentativnosti za kolektivno
pregovaranje ili da je ostvario pravo na zastupljenost u pregovaratkom odboru, nakon
zavrSetka prethodnog postupka utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje ili zastupljenost u pregovaratkom odboru, moZe pokrenuti postupak utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje ili za ostvarenje prava na
zastupljenost u pregovarackom odboru.

(2) Ako je za vrijeme vaZzenja kolektivnog ugovora proveden postupak iz stavka 1.
ovoga Clanka, reprezentativnost sindikata ili zastupljenost u pregovaratkom odboru utvrdena
u prethodnom postupku prestaje 1 utvrduje se nova na nacin propisan ovim Zakonom.

(3) Ako u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije utvrdena reprezentativnost Svih
sindikata koji su prethodno utvrdeni kao reprezentativni ili su sudjelovali u pregovarackom
odboru ili je utvrdena reprezentativnost jednog ili vise drugih sindikata, moze se kolektivno
pregovarati samo o sklapanju novog kolektivnog ugovora.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga c¢lanka, sklapanjem novog kolektivnog ugovora
prestaje vaziti prethodno sklopljeni kolektivni ugovor.

(5) Ako u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije utvrdena reprezentativnost sindikata
ili pravo na zastupljenost u pregovarac¢kom odboru sindikata koji je taj postupak pokrenuo, taj
sindikat ne moZe pokrenuti postupak novog utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za



kolektivno pregovaranje u roku od jedne godine od dana izvrsnosti rjeSenja 0 novom
utvrdivanju reprezentativnosti.

Podrudje i razina za koju se utvrduje reprezentativnost
ili zastupljenost u pregovarackom odboru

Clanak 12.

(1) Reprezentativnost sindikata za kolektivne pregovore odreduje se na razini
poslodavca ili udruge poslodavaca.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga cClanka, za kolektivno pregovaranje o sklapanju
kolektivnih ugovora koji ¢e se primjenjivati na sluzbenike i namjeStenike u drzavnoj i javnim
sluzbama, reprezentativnost sindikata za kolektivno pregovaranje ili zastupljenost sindikata u
pregovarackom odboru utvrduje se za odredeno podrucje, odjeljak, odnosno skupinu u skladu
s Nacionalnom Klasifikacijom djelatnosti.

(3) Sindikat, odnosno sindikati iz ¢lanka 7. stavaka 1. i1 2. ovoga Zakona, duzni su u
obavijesti iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona navesti razinu na kojoj ¢e se kao
reprezentativni, upisati u evidenciju reprezentativnih sindikata.

(4) Razinu za koju se utvrduje reprezentativnost sindikata u slucaju iz ¢lanka 7. stavka
4. ovoga Zakona, duzan je u svom zahtjevu za utvrdivanje reprezentativnosti navesti sindikat
koji pokrece postupak.

Pregovaracki odbori poslodavca za kolektivne pregovore
u drzavnoj i javnoj sluzbi

Clanak 13.

(1) U slucaju pregovaranja o sklapanju kolektivnog ugovora kojima se ugovaraju
prava zaposlenih za koja se sredstva za place i druga materijalna prava radnika osiguravaju u
drzavnom prora¢unu, odnosno riznici prema posebnom propisu, sindikati, odnosno
reprezentativni sindikati mogu pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora samo s
pregovarackim odborom kojeg imenuje ili za to ovlasti Vlada Republike Hrvatske.

(2) U slucaju pregovaranja o sklapanju kolektivhog ugovora kojim se ugovaraju prava
zaposlenih u javnim ustanovama koje je osnovala Republika Hrvatska, reprezentativni
sindikati mogu pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora samo s pregovarackim odborom
kojeg imenuje ili za to ovlasti ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za obavljanje
poslova upravnog nadzora nad radom te javne ustanove.

(3) U slucaju pregovaranja o sklapanju kolektivnog ugovora kojim se ugovaraju prava
zaposlenih za koja se sredstva za place i druga materijalna prava radnika osiguravaju u
proracunu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave prema posebnom propisu,
reprezentativni sindikati mogu pregovarati o sklapanju kolektivnhog ugovora samo s
pregovarackim odborom kojeg imenuje ili za to ovlasti tijelo koje je ovlasteno u skladu s
posebnim propisom.



Pregovaracki odbori sindikata za kolektivne pregovore
u drzavnoj i javnoj sluzbi

Clanak 14.

(1) Ako se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga
Zakona koji ¢e se primjenjivati na vise podrucja javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti, moze se kolektivno pregovarati samo s pregovarackim odborom sindikata, ¢iji
broj i sastav utvrduje Povjerenstvo.

(2) Sastav pregovarackog odbora sindikata za sklapanje kolektivnog ugovora iz stavka
1. ovoga Clanka utvrduje se na nacin da svako podrucje bude zastupljeno s jednim clanom,
predstavnikom sindikata koji na tom podru¢ju ima najveéi broj radnika ¢lanova, a preostali
¢lanovi pregovarackog odbora utvrdit ¢e se razmjerno broju radnika ¢lanova ostalih sindikata
koji sudjeluju u postupku utvrdivanja pregovarackog odbora u odnosu na broj ukupno
sindikalno organiziranih radnika na podrucju za koje se pregovara.

(3) Ako se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora koji ¢e se primjenjivati na
pojedinom podrucju, odjeljku ili skupini javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti, ili o kolektivnom ugovoru koji ¢e se primjenjivati na sluzbenike i namjestenike u
tijelima drzavne uprave odnosno drzavnim tijelima, moze se pregovarati samo S
pregovarackim odborom sindikata, koji su reprezentativni u skladu sa ¢lancima 7. i 8. ovoga
Zakona.

(4) Pregovaracki odbor sindikata ne moze imati viSe od jedanaest ¢lanova.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, ako se pregovara o sklapanju kolektivnog
ugovora koji ¢e se primjenjivati na zaposlene U znanstvenim ustanovama, odnosno
ustanovama iz sustava visokog obrazovanja, utvrduje se reprezentativnost sindikata, a ne broj
I sastav pregovarackog odbora.

IV. POSTUPAK UTVRDIVANJA REPREZENTATIVNOSTI
1. Povjerenstvo
NadleZnost, imenovanje i uvjeti rada Povjerenstva

Clanak 15.

(1) Postupak utvrdivanja reprezentativnosti prema odredbama ovoga Zakona provodi
Povjerenstvo.

(2) Povjerenstvo ima pet Clanova i pet zamjenika ¢lanova, koje na vrijeme od pet
godina imenuje ministar nadlezan za rad (u daljnjem tekstu: ministar).

(3) Clanovi i zamjenici ¢lanova Povjerenstva imenuju se iz reda neovisnih istaknutih
stru¢njaka, od kojih po dva ¢lana i dva zamjenika na pisani prijedlog udruga sindikata i
udruga poslodavaca vise razine, kojima je reprezentativnost utvrdena na nacionalnoj razini, u



roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno trideset dana prije
isteka mandata iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Pri imenovanju c¢lanova i provodenju postupka utvrdivanja reprezentativnosti,
mora se voditi racuna o nacelu neovisnosti, nepristranosti i objektivnosti.

(5) Povjerenstvo moZe tuZiti i biti tuzeno na temelju ovlastenja, odnosno obveza
utvrdenih ovim Zakonom.

(6) Ministarstvo nadlezno za rad (u daljnjem tekstu: ministarstvo) osigurava uvjete,
administrativnu podrSku i potrebna sredstva za rad Povjerenstva.

(7) Ministar pravilnikom propisuje iznos i nacin isplate naknade za rad Povjerenstva.

Nacin rada Povjerenstva
Clanak 16.

(1) Povjerenstvo ¢e na svojoj prvoj sjednici izabrati predsjednika i potpredsjednika, te
donijeti poslovnik o svom radu i na¢inu donosenja odluka.

(2) Povjerenstvo moze tocnost dostavljenih podataka utvrditi uvidom u odgovarajuce
registre, evidencije ili izvore sluzbenih podataka, posStujuci pri tome propise o zastiti osobnih
podataka.

(3) Ako Povjerenstvo tijekom rada posumnja u istinitost dostavljenih podataka ili
takvu sumnju iskaze udruga ¢ija se reprezentativnost u tom postupku utvrduje, Povjerenstvo
moze od poslodavca ili na drugi prikladan nacin provijeriti tocnost dostavljenih podataka,
odnosno od tijela nadleznog za inspekciju rada zatraziti da izvrsi tu provjeru.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka, tijelo nadlezno za inspekciju rada duzno je u
roku od petnaest dana od dana podnesenog zahtjeva, nadzorom provjeriti tocnost podataka i o
tome izvijestiti Povjerenstvo.

2. Utvrdivanje reprezentativnosti udruga za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Pokretanje postupka za utvrdivanje reprezentativnosti
Clanak 17.

(1) Udruga poslodavaca vise razine, odnosno udruga sindikata viSe razine koja Zeli da
se utvrdi njezina reprezentativnost za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj
razini, mora najranije Sest mjeseci prije isteka roka iz ¢lanka 20. stavka 2. ovoga Zakona,
Povjerenstvu podnijeti prijedlog za pokretanje postupka za utvrdivanje reprezentativnosti.

(2) Nakon $§to zaprimi prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Povjerenstvo ¢e u roku od
petnaest dana, u Narodnim novinama i na mreznoj stranici ministarstva, objaviti javni poziv
svim udrugama poslodavaca viSe razine i udrugama sindikata viSe razine, da u roku od
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Sezdeset dana od objave javnog poziva dostave zahtjeve za utvrdenje reprezentativnosti, uz
upozorenje da se u slucaju neodazivanja tom pozivu njihova reprezentativnost u tom postupku
nece utvrdivati.

Zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti
Clanak 18.
(1) Zahtjev udruge poslodavaca viSe razine mora sadrzavati:

1) popis poslodavaca ¢lanova udruge poslodavaca, s naznakom broja radnika iz ¢lanka 2.
stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona koje ti poslodavci zaposljavaju,

2) popis udruzenih udruga poslodavaca, s naznakom podruc¢ja u kojima one djeluju
utvrdenim prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,

3) popis podru¢nih ureda u Zupanijama,

4) podatke o raspolozivim prostornim i drugim materijalnim uvjetima za rad te podatke o
broju zaposlenih radnika u udruzi poslodavaca viSe razine.

(2) Zahtjev udruge sindikata viSe razine mora sadrzavati:

1) popis u udrugu udruzenih sindikata, s brojem radnika c¢lanova sindikata kojima
poslodavac na temelju pisane suglasnosti od place usteze Clanarinu 1 koji koriste prava
na rodiljne i roditeljske potpore u skladu s posebnim propisom, ovjeren od poslodavca,
te od sindikata ovjeren broj radnika ¢lanova sindikata koji samostalno uplacuju
¢lanarinu,

2) popis udruZenih sindikata, s naznakom podruéja u kojima oni djeluju utvrdenim prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,

3) popis podru¢nih ureda u Zupanijama,

4) podatke o raspolozivim prostornim i drugim materijalnim uvjetima za rad, te podatke
0 broju zaposlenih radnika u udruzi sindikata viSe razine.

(3) Ako zahtjev iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka podnose udruge viSe razine kojima je u
prethodnom postupku utvrdivanja reprezentativnosti bila utvrdena reprezentativnost za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, a u meduvremenu Su se u udrugu
vise razine udruzile nove udruge, uz zahtjev moraju biti prilozene odluke tijela nadleznih za
donosenje odluke o udruzivanju u udrugu viSe razine.

(4) Ako zahtjev iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka podnose udruge vise razine za koju se
prethodno nije utvrdivala reprezentativnost za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, uz zahtjev moraju biti priloZzene odluke tijela nadleznih za donoSenje
odluke o udruzivanju u udrugu viSe razine.

(5) Podaci u podnesenom zahtjevu moraju biti iskazani sa stanjem posljednjeg dana u
mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je objavljen javni poziv.

(6) Na zahtjev sindikalnog povjerenika ili sindikalnog predstavnika, poslodavac je
duzan u roku od osam dana od dana podnesenog zahtjeva, sindikatu dostaviti broj radnika
¢lanova sindikata iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakon, osim za radnike ¢lanove sindikata koji
samostalno uplacuju sindikalnu ¢lanarinu.
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(7) Podatke iz stavka 6. ovoga ¢lanka moraju supotpisati ovlastena osoba poslodavca
te povjerenici, odnosno predstavnici svih sindikata koji imaju ¢lanove zaposlene kod toga
poslodavca i koji sudjeluju u postupku utvrdivanja reprezentativnosti.

(8) Ako poslodavac ne dostavi podatke ili ih ne dostavi u roku iz stavka 6. ovoga
Clanka, na pisani zahtjev sindikalnog povjerenika ili sindikalnog predstavnika inspektor rada
¢e u provedbi inspekcijskog nadzora, u roku od tri dana od dana podnoSenja zahtjeva,
usmenim rjeSenjem u zapisniku poslodavcu naloZiti da u daljnjem roku od tri dana dostavi
zatraZeni podatak.

(9) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka, ne odgada izvrienje
rjeSenja.

Rad Povjerenstva
Clanak 19.

(1) Nakon S§to zaprimi zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti iz ¢lanka 18. stavaka
1. 1 2. ovoga Zakona, Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku od osam dana utvrditi sadrzi li
podneseni zahtjev sve propisane podatke.

(2) Ako podneseni zahtjev ne sadrzi sve propisane podatke, Povjerenstvo ¢e pozvati
podnositelja zahtjeva da ga dopuni u roku od petnaest dana, uz upozorenje da se u slucaju
neudovoljavanja tom pozivu, njegova reprezentativnost u tom postupku nece utvrdivati.

(3) Ako podnositelj zahtjeva svoj zahtjev ne dopuni u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
Povjerenstvo ¢e, u daljnjem roku od osam dana, rjeSenjem odbaciti zahtjev kao nepotpun.

(4) Ako Povjerenstvo na temelju podnesenog ili dopunjenog zahtjeva utvrdi da
podnositelj zahtjeva ne ispunjava kriterije iz Clanka 2., odnosno ¢lanka 3. ovoga Zakona,
donijet ¢e u roku od petnaest dana rjeSenje o odbijanju zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga Clanka Zalba nije dopuStena, ali svaka udruga
koja je sudjelovala u postupku utvrdivanja reprezentativnosti, moze pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka, nadlezni upravni sud donijet ¢e odluku u roku
od trideset dana od dana podnosSenja tuzbe.

RjeSenje o utvrdivanju reprezentativnosti
Clanak 20.

(1) U slucaju utvrdivanja reprezentativnosti na nacionalnoj razini, Povjerenstvo ¢e
najkasnije u roku od devedeset dana od dana objave javnog poziva, a na temelju utvrdenih
podataka, rjeSenjem utvrditi popis reprezentativnih udruga za sudjelovanje u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini.
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(2) Reprezentativnost utvrdena rjesenjem iz stavka 1. ovoga Clanka traje pet godina od
dana njegove izvrsnosti.

(3) Izvrsno rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim novinama.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka Zalba nije dopustena, ali svaka udruga
koja je sudjelovala u postupku utvrdivanja reprezentativnosti, moze pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢Clanka, nadlezni upravni sud donijet ¢e odluku u roku
od trideset dana od dana podnosSenja tuzbe.

Postupak novog utvrdivanja, odnosno preispitivanja utvrdene reprezentativnosti
Clanak 21.

(1) Svaka udruga poslodavaca, odnosno udruga sindikata viSe razine, moze najranije
Sest mjeseci prije isteka roka iz ¢lanka 20. stavka 2. ovoga Zakona zatraziti novo utvrdivanje
reprezentativnosti udruga za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.

(2) Postupak preispitivanja utvrdene reprezentativnosti moze, i prije roka iz stavka 1.
ovoga Clanka, pokrenuti udruga poslodavaca, odnosno udruga sindikata viSe razine koja je
zastupljena u Gospodarsko-socijalnom vije¢u, ako ucini vjerojatnim da neka od udruga
zastupljenih u Gospodarsko-socijalnom vijecu vise ne ispunjava neki od uvjeta iz ¢lanka 2.,
odnosno ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(3) U zahtjevu za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
tvrdnja da neka od udruga koja je zastupljena u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini vise
ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 2., odnosno ¢lanka 3. ovoga Zakona mora biti obrazlozZena.

(4) Zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka podnosi se Povjerenstvu, koje je duzno u roku od
petnaest dana o tome obavijestiti udrugu vise razine Cija se reprezentativnost preispituje i
zatraZiti podatke o ispunjavanju osporenog uvijeta te odrediti primjeren rok za dostavu tih
podataka.

(5) U postupku iz stavka 2. ovoga ¢lanka, preispitivanje utvrdene reprezentativnosti ¢e
se provesti samo za udrugu VviSe razine Cija se reprezentativnost u odnosu na odredeni uvjet
preispituje.

(6) Nakon isteka roka iz stavka 4. ovoga Clanka, Povjerenstvo ¢e donijeti rjeSenje u
roku od petnaest dana, koje se nakon njegove izvrsnosti objavljuje u Narodnim novinama.

3. Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje

Zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti i sastava pregovarackog odbora
sindikata za kolektivno pregovaranje



13

Clanak 22.

(1) Postupak utvrdivanja reprezentativnosti iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga Zakona,
pokrece sindikat podnosenjem zahtjeva Povjerenstvu, s navodenjem podatka o ukupnom broju
¢lanova sindikata podnositelja zahtjeva na razini na kojoj se utvrduje reprezentativnost.

(2) Postupak utvrdivanja sastava pregovarackog odbora sindikata iz ¢lanka 14. stavka
1. ovoga Zakona, pokre¢e se podnoSenjem zahtjeva sindikata Povjerenstvu, uz navodenje
podatka o ukupnom broju ¢lanova sindikata podnositelja zahtjeva.

(3) Na podatak o ukupnom broju ¢lanova sindikata iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, na
odgovarajuci nacin se primjenjuje odredba ¢lanka 3. stavka 2. i ¢lanka 18. stavaka 5., 6., 7., 8.
1 9. ovoga Zakona.

Rad povjerenstva
Clanak 23.

(1) Nakon S§to zaprimi zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti, odnosno zahtjev za
utvrdivanje broja i sastava pregovarackog odbora iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, Povjerenstvo
¢e najkasnije u roku od osam dana utvrditi sadrzi li podneseni zahtjev sve propisane podatke.

(2) Ako podneseni zahtjev ne sadrzi sve propisane podatke, Povjerenstvo ¢e pozvati
podnositelja zahtjeva da ga dopuni u roku od osam dana, uz upozorenje da ¢e u slucaju ne
udovoljavanja tom pozivu, njegov zahtjev biti odbacen.

(3) Ako podnositelj zahtjeva, svoj zahtjev ne dopuni u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
Povjerenstvo ¢e u daljnjem roku od osam dana rjeSenjem odbaciti zahtjev kao nepotpun.

(4) Ako Povjerenstvo utvrdi da je zahtjev potpun, u roku od petnaest dana ¢e javnim
pozivom objavljenim na mreznoj stranici ministarstva, pozvati sindikate koji djeluju na razini,
odnosno podruéju za koju se utvrduje reprezentativnost, odnosno broj i sastav pregovarackog
odbora, da u roku od trideset dana od objave poziva, dostave podatke iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona, uz upozorenje da se u slucaju ne odazivanja tom pozivu, njihova reprezentativnost,
odnosno zastupljenost u pregovaratkom odboru nece utvrdivati.

(5) Ukupan broj sindikalno organiziranih radnika je zbroj radnika c¢lanova svih
sindikata koji sudjeluju u postupku utvrdivanja reprezentativnosti, 0dnosno utvrdivanju broja i
sastava pregovarackog odbora.

Rjesenje o utvrdivanju reprezentativnosti sindikata
ili zastupljenosti u pregovarackom odboru

Clanak 24.

(1) U slucaju podnosenja zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje ili zahtjeva za odredivanje broja i sastava pregovarackog odbora,
Povjerenstvo ¢e u roku od petnaest dana od dana isteka roka za dostavu podataka iz ¢lanka 23.
stavka 4. ovoga Zakona, na temelju utvrdenih podataka, rjeSenjem utvrditi reprezentativnost
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sindikata, odnosno broj i sastav pregovarackog odbora za kolektivno pregovaranje te ga
dostaviti svim sindikatima koji su sudjelovali u postupku utvrdivanja reprezentativnosti.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka Zalba nije dopuStena, ali svaka udruga
koja je sudjelovala u postupku utvrdivanja reprezentativnosti, odnosno postupku odredivanja
broja i sastava pregovarackog odbora, moze protiv tog rjesenja pokrenuti upravni spor pred
nadleznim upravnim sudom.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nadlezni upravni sud donijet ¢e odluku u roku
od trideset dana od dana podnosSenja tuzbe.

(4) Ako se odlukom upravnog suda ponisti ili izmijeni rjeSenje iz stavka 1. ovoga
¢lanka na temelju kojeg je ve¢ sklopljen kolektivni ugovor, taj ugovor prestaje vaziti danom
pravomoc¢nosti sudske odluke.

Stranke kolektivnog ugovora
Clanak 25.

(1) Stranke kolektivnog ugovora mogu biti, na strani poslodavca, jedan ili vise
poslodavaca ili njihove udruge, a na strani sindikata, jedan ili viSe sindikata koji su
reprezentativni u skladu s ovim Zakonom.

(2) Stranke kolektivnog ugovora iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona, mogu biti, na
strani poslodavca, Vlada Republike Hrvatske, a na strani sindikata, sindikati koji su
zastupljeni u pregovarackom odboru.

(3) Stranke kolektivnog ugovora iz ¢lanka 14. stavaka 3. i 5. ovoga Zakona, mogu biti,
na strani poslodavca, Vlada Republike Hrvatske, a na strani sindikata, jedan ili viSe sindikata
koji su reprezentativni u skladu s ovim Zakonom.

(4) Stranke kolektivnog ugovora koji bi se primjenjivao na radnike zaposlene kod
poslodavaca udruzenih u udrugu poslodavaca visSe razine mogu biti na strani poslodavca,
udruga poslodavaca vise razine, a na strani sindikata, jedan ili viSe udruga sindikata vise
razine kojima je utvrdena reprezentativnost za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini.

Vazenje kolektivnog ugovora
Clanak 26.

(1) Kolektivni ugovor kojeg su sklopile stranke iz ¢lanka 25. stavaka 1. i 3. ovoga
Zakona bit ¢e vazeéi samo ako reprezentativni sindikati potpisnici u svom ¢lanstvu imaju vise
od pedeset posto radnika ¢lanova od ukupno sindikalno organiziranih radnika kod
reprezentativnih sindikata.

(2) Kolektivni ugovor kojeg su sklopile stranke iz ¢lanka 25. stavka 2. ovoga Zakona,
a koji ¢e se primjenjivati na vise podru¢ja javnih sluzbi prema Nacionalnoj Klasifikaciji
djelatnosti, bit ¢e vazec¢i ako ga potpise najmanje po jedan sindikat iz najmanje tri razlicita
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podruc¢ja prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti za koja se pregovaralo i koji u svom
Clanstvu imaju vise od pedeset posto radnika ¢lanova od ukupno sindikalno organiziranih
radnika sindikata zastupljenih u pregovarackom odboru.

(3) Broj ¢lanova sindikata potpisnika utvrduje se prema podacima iskazanim u
sporazumu iz ¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona ili prema rjeSenju Povjerenstva.

Evidencija o reprezentativnim sindikatima
Clanak 27.
(1) Ministarstvo vodi posebnu evidenciju reprezentativnih udruga sindikata i
poslodavaca visSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini te

reprezentativnih sindikata za kolektivno pregovaranje.

(2) Reprezentativni sindikati duzni su pisano obavijestiti ministarstvo o ¢injenicama iz
Clanka 7. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona, radi upisa u evidenciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Na temelju pisane obavijesti sindikata iz stavka 2. ovoga c¢lanka, te izvrsnog
rjeSenja Povjerenstva iz Clanka 20. stavka 1. ovoga Zakona i ¢lanka 24. stavka 1. ovoga
Zakona, ministarstvo ¢e izvrsiti upis reprezentativnog sindikata, odnosno udruge viSe razine u
evidenciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ministar pravilnikom propisuje obveznike, postupak, sadrZzaj i rokove dostave
obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

V. NADZOR
1. Upravni nadzor
Clanak 28.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja sredisnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za rad.

2. Inspekcijski nadzor
Clanak 29.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja sredidnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za inspekciju rada.

V1. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 30.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba:



16

1) ako u propisanom roku sindikalnom povjereniku, odnosno sindikalnom predstavniku
ne dostavi popis ¢lanova sindikata koji su zaposleni kod poslodavca i kojima se na
temelju pisane suglasnosti usteze sindikalna ¢lanarina (¢lanak 18. stavak 6.),

2) ako na zahtjev Povjerenstva iz ¢lanka 21. stavka 4. ovoga Zakona ne dostavi podatke o
ispunjavanju osporenog uvijeta,

3) ako ne dostavi obavijest iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona u roku ili u sadrzaju
propisanom pravilnikom iz ¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona,

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 6.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
iz stavka 1. ovoga ¢lanka poslodavac fizicka osoba 1 odgovorna osoba pravne osobe.

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 31.

(1) Kolektivni ugovor koji je na snazi, a ¢iji su potpisnici sindikati kojima nije
utvrdena reprezentativnost prema odredbama Zakona o Kriterijima za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima i reprezentativnost za kolektivno pregovaranje (Narodne novine, br.
82/2012 i 88/2012), mogu se otkazati bez provedbe prethodno ugovorenog postupka za
njihovo otkazivanje, ako u roku od petnaest dana od dana poziva poslodavca za pokretanje
pregovora o sklapanju novog kolektivnog ugovora, sindikati ne pokrenu postupak utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata u skladu s ovim Zakonom.

(2) Udruge poslodavaca vise razine i udruge sindikata viSe razine kojima je
reprezentativnost za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini utvrdena
temeljem Zakona o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnost za
kolektivno pregovaranje (Narodne novine, br. 82/2012 i 88/2012), zadrzavaju svoju
reprezentativnost za razdoblje propisano tim Zakonom.

(3) Sindikati kojima je do dana stupanja na shagu ovoga Zakona utvrdena
reprezentativnost za kolektivno pregovaranje na nacin i u postupku propisanim Zakonom o
kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnost za kolektivno
pregovaranje (Narodne novine, br. 82/2012 i 88/2012), zadrzavaju svoju reprezentativnost.

(4) Povjerenstvo koje je imenovano temeljem Zakona o kriterijima za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima i reprezentativnost za kolektivno pregovaranje (Narodne novine, br.
82/2012 i 88/2012), nastavlja sa svojim radom do imenovanja novog Povjerenstva.

(5) Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se po
odredbama Zakona o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnost za
kolektivno pregovaranje (Narodne novine, br. 82/2012 i 88/2012).

(6) Ministar ¢e u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
donijeti pravilnike iz ¢lanka 15. stavka 7. i ¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona.

(7) Do donosenja pravilnika iz stavka 6. ovoga ¢lanka, primjenjivat ¢e se Pravilnik o
iznosu 1 nacinu isplate naknade za rad Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti
(Narodne novine, br. 92/2012) i Pravilnik o nac¢inu dostave obavijesti za upis u evidenciju
reprezentativnih sindikata (Narodne novine, br. 93/2012).
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Clanak 32.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o kriterijima za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnost za kolektivno pregovaranje (Narodne
novine, br. 82/2012 i 88/2012).

Clanak 33.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



18

OBRAZLOZENJE

. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vaze¢i Zakon o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti
za kolektivno pregovaranje (Narodne novine, br. 82/2012 i 88/2012) donijet je 18. srpnja
2012. godine, te je stupio na snagu 28. srpnja 2012. godine i prvi je zakonodavni okvir koji je
u Republici Hrvatskoj propisao kriterije 1 postupak za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata
za kolektivno pregovaranje.

lIako je vazeéi Zakon djelomi¢no ostvario ocekivane ucine, u njegovoj su primjeni
uoceni odredeni problemi 1 dvojbe ili nedostaci zbog kojih je potrebno neke institute
izmijeniti, pojasniti ili dopuniti, a osobito iste u potpunosti uskladiti s propisima koji su
takoder u postupku donosenja, osobito s opéim propisom 0 radu.

Budu¢i da je navedena izmjena zahtijevala znac¢ajne nomotehnicke intervencije u tekst
zakona, bilo je nuzno donijeti novi zakon u cilju jednostavnije primjene i1 ucinkovitijeg
nadzora.

Zbog horizontalnog uskladivanja s opéim propisom o radu, ovim se Zakonom na
drugaciji nacin ureduju instituti stranaka kolektivnog ugovora, a $to ima i utjecaj na institut
Strajka ureden op¢im propisom o radu, te se na poseban nacin ureduje podrucje pregovaranja i
sklapanja kolektivnih ugovora u drzavnim i javnim sluzbama.

Polaze¢i od dobrih rezultata provedenih postupaka utvrdivanja reprezentativnosti i
dosadasnjih iskustava u primjeni vazeceg zakona, u tekst novog zakona unijeti su svi oni
prijedlozi o uredenju pojedinih instituta, koji ¢e doprinijeti kvalitetnijoj primjeni Zakona.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Vaze¢i Zakon o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za
kolektivno pregovaranje (Narodne novine, br. 82/2012 i 88/2012) - u daljnjem tekstu: Zakon,
u primjeni je duze od godine dana, §to omogucuje ogranic¢enu analizu njegovih ucinaka.

Polazni statisticki podatak djelovanja sindikata i njihovih udruga viSe razine svakako je
podatak da na nacionalnoj razini, odnosno na podru¢ju dvije ili vise Zupanija djeluje ukupno
308 sindikata i 23 udruge sindikata viSe razine, a na lokalnoj razini, odnosno na podrucju
jedne Zupanije djeluje 313 sindikata i 3 udruge sindikata viSe razine.

Od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno od 28. srpnja 2013. godine, do 31. listopada
2013. godine, dakle u razdoblju u kojem se utvrduje reprezentativnost sindikata za kolektivno
pregovaranje, u evidenciju reprezentativnih sindikata je upisano ukupno 250 sindikata koji
djeluju sami na podruc¢ju, odnosno razini za koju se kolektivho pregovara. U istom je
razdoblju, u evidenciju reprezentativnih sindikata upisano i ukupno 78 pisanih sporazuma
sindikata o broju i sastavu pregovarackog odbora, koji ukljucuju 234 sindikata, a Povjerenstvo
za utvrdivanje reprezentativnosti je donijelo 44 rjeSenja, u kojima je 56 razliCitih sindikata
utvrdeno reprezentativnim, a 19 nereprezentativnim. Slijedom navedenih podataka proizlazi
da je u razdoblju primjene Zakona ukupno 540 sindikata ostvarilo svoju reprezentativnost za
kolektivno pregovaranje na raznim razinama i podru¢jima na kojima se pregovaralo o
sklapanju kolektivnog ugovora, a $to je u odnosu na podatak o ukupnom broju registriranih
sindikata gotovo 90%.
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Pri tome nije zanemariva i ¢injenica da je na podrucju na kojima djeluje vise sindikata, a za
koju se utvrdivala reprezentativnost za kolektivno pregovaranje, gotovo 80% sindikata svoju
reprezentativnost ostvarilo na temelju potpisanog sporazuma svih sindikata koji djeluju na
odredenom podruéju, odnosno razini, a svega nesto vise od 20% je o toj reprezentativnosti
odlucivalo Povjerenstvo. Navedeni podaci upucuju na zakljucak da je donoSenje Zakona
utjecalo na jaCanje sinergije i potaknulo sindikate na medusobno uvazavanje, dogovaranje i
sporazumijevanje, te time i ojacalo njihovu pregovaracku poziciju. S druge strane, sklopljen
kolektivni ugovor koji je prihvacen 1 podrzan od svih sindikata koji djeluju na podrucju
odnosno razini na kojoj se pregovaralo na temelju njihovog sporazuma, jamstvo su i
poslodavcu, odnosno udruzi poslodavaca na trajniju stabilnost i socijalni mir.

Iako je bilo primjedbi i miSljenja da ¢e utvrdeni kriteriji te nacin i postupak utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje onemoguciti i znatno otezati i usporiti
pocetak i tijek pregovora o sklapanju kolektivnih ugovora, primjena Zakona nije niti otezala
niti onemogucila sklapanje kolektivnih ugovora, jer je od dana stupanja na snagu Zakona,
prema evidenciji kolektivnih ugovora koja se vodi u Ministarstvu rada i mirovinskoga
sustava, sklopljeno 57 novih kolektivnih ugovora koji se primjenjuju na cijelom podruéju
Republike Hrvatske te 60 izmjena i dopuna vazecih kolektivnih ugovora, pri ¢emu ovaj
podatak ne obuhvaca vrlo velik broj novih kolektivnih ugovora i izmjena 1 dopuna vazecih
kolektivnih ugovora sklopljenih u ovome razdoblju, a koji se primjenjuju samo na lokalnoj
razini te o njima evidenciju vode uredi drzavne uprave u zupaniji, pa je taj broj i znatno veci.

Dakle, vaze¢i Zakon je djelomicno ostvario ocekivane ucinke, ali su u njegovoj primjeni
uoceni 1 neki problemi, dvojbe ili nedostaci zbog kojih je potrebno izmijeniti, pojasniti ili
dopuniti neke institute, a osobito isti uskladiti s propisima koji su u postupku donosenja,
odnosno op¢im propisom o radu.

Nakon niza odrzanih konzultacijskih sastanaka sa socijalnim partnerima (reprezentativnim
sindikalnim srediSnjicama i Hrvatskom udrugom poslodavaca), Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava je pristupilo izradi novoga zakona kojim ¢e se ukloniti svi uoceni
nedostaci u primjeni vaze¢eg Zakona. O uredenju pojedinih odredbi Zakona koje su izazivale
poteskoce u primjeni i odnosu na koje je postojala odredena pravna praznina, postignut je
konsenzus sa socijalnim partnerima (kao S$to je pokretanje postupka utvrdivanja
reprezentativnosti od strane poslodavca, gubitak reprezentativnosti ako sindikat odbija
kolektivno pregovarati, utvrdivanje sastava Gospodarsko-socijalnog vije¢a na lokalnoj razini,
provedba postupka utvrdivanja reprezentativnosti sindikata ili zastupljenosti u pregovaratkom
odboru, provedba postupka utvrdivanja reprezentativnosti udruga sindikata i poslodavaca vise
razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, stranke kolektivnog
ugovora, vazenje kolektivnog ugovorai sl.).

Primjena vaZzeéeg Zakona otvorila je niz dvojbi oko primjene pojedinih instituta s podrucja
kolektivnih radnih odnosa koji su propisani Zakonom o radu, a osobito pitanje stranaka
kolektivnog ugovora i prava na Strajk. Naime, ako pregovore o sklapanju kolektivnog ugovora
mogu voditi samo reprezentativni sindikati, tada se namece i zakljucak da stranke toga
kolektivnog ugovora mogu biti samo dio ili svi reprezentativni sindikati.

U tom smislu ovim se zakonskim prijedlogom predlaze definirati tko moze biti strankom
kolektivnog ugovora. Naime, pitanje pregovora i stranaka kolektivnog ugovora otvara pitanje
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da li nereprezentativni sindikati, koji ne mogu pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora,
mogu pokrenuti Strajk zbog sklapanja, izmjene ili obnove kolektivnog ugovora. Neodrzivo bi
bilo rjeSenje da Strajk zbog spora oko kolektivnog ugovora mogu pokrenuti i oni sindikati koji
nisu reprezentativni za pregovore o sklapanju toga ugovora ili oni koji su reprezentativni, ali
su odbili sudjelovali u pregovorima, ¢ime su se iskljuéili iz prava na $trajk. Stoga se predlaze
propisati da strankom kolektivnog ugovora mogu biti samo reprezentativni sindikati koji su
sudjelovali u pregovorima o njegovom sklapanju, ali je u tom slucaju potrebno definirati kada
¢e takav kolektivni ugovor biti vazeci.

Naime, ¢ak i u slu¢aju da su svi reprezentativni sindikati pregovarali o sklapanju kolektivnog
ugovora, otvara se pitanje da li taj kolektivni ugovor moze biti vazeci ako ga potpiSe samo
jedan reprezentativan sindikat, koji okuplja mozda samo 21% radnika ¢lanova sindikata.
Primjenjujuéi pri tome opce prihvaéena demokratska nacela i na socijalni dijalog, ovim se
Zakonom predlaze da ¢e kolektivni ugovor kojeg su pregovarali reprezentativni sindikati biti
vaze¢i ako ga potpiSu reprezentativni sindikati koji u svom ¢lanstvu imaju vise od 50%
radnika ¢lanova u odnosu na ukupan broj radnika ¢lanova svih reprezentativnih sindikata na
podrucju, odnosno razini za koju se kolektivni ugovor sklapa. Na taj se na¢in onemoguéava
da na podrucju na kojem postoji nekoliko reprezentativnih sindikata s veCom razlikom u broju
Clanova, a koji reprezentativnost ostvaruju ukoliko u svom clanstvu imaju 20% radnika
¢lanova od ukupno sindikalno organiziranih radnika (dakle i onih reprezentativnih i onih
nereprezentativnih sindikata), da kolektivni ugovor bude vazeéi ako ga potpiSe samo jedan
reprezentativni sindikat s mozda samo 20% c¢lanova, a da ga ujedno ne potpiSe drugi
reprezentativni sindikat s mozda 48% c¢lanova. Ujedno se propisivanjem praga za vazenje
kolektivnog ugovora dodatno utjeCe na motivaciju reprezentativnih sindikata na suradnju i
zajednicko pregovaranje.

Postojece normativno rjesenje koje je propisivalo posebne uvjete za reprezentativnost tzv.
"strukovnih" sindikata, odnosno sindikata koji u svom ¢lanstvu imaju najmanje sedamdeset
pet posto radnika iste struke i zanimanja i koji su reprezentativnost stjecali ako u svom
¢lanstvu imaju najmanje 40% radnika c¢lanova od ukupnog broja radnika iste struke i
zanimanja zaposlenih kod poslodavca ili poslodavaca koji posluju na podrucju za koje se
pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora, ukazalo se neprimjerenim zbog znatno niZih
kriterija stjecanja reprezentativnosti i moguéeg dodatnog poticanja fragmentiranost na
sindikalnoj strani. Stoga se, ovim se zakonom ne predlaze za strukovne sindikate propisivati
posebne, povlastene kriterije. Tim viSe, sto dosadasnja primjena Zakona ukazuje da se najveci
broj reprezentativnosti stjeCe na temelju sporazuma sindikata, u kojem smislu je i malim
strukovnim sindikatima omoguéeno da na temelju takvog sporazuma pregovaraju o sklapanju
kolektivnog ugovora.

Naime, pisani sporazum svih sindikata koji djeluju na podrucju za koje se kolektivno
pregovara, po vaze¢em normativnom rjeSenju podrazumijevao je stjecanje reprezentativnosti
za sve sindikate potpisnike toga sporazuma, bez obzira na broj njihovih ¢lanova. Ovim se
zakonom predlaze da svi sindikati medusobnim pisanim sporazumom utvrduju koji su
sindikati reprezentativni za pregovore o sklapanju kolektivnog ugovora, $to je dobro rjeSenje
za one razine na kojima djeluje velik broj sindikata .

Dakle, reprezentativni sindikati koji su pregovarali o sklapanju kolektivnog ugovora, ali isti
nisu potpisali, mogu organizirati i provesti Strajk zbog sklapanja, izmjene ili obnove
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kolektivnog ugovora, dok to pravo ne ostvaruju nereprezentativni sindikati, kao niti
reprezentativan sindikat koji je odbio pregovarati o tom kolektivnom ugovoru.

U odnosu na medunarodno radno pravo, treba istaknuti kako nadzorna tijela Medunarodne
organizacije rada ne smatraju propis koji definira sustav reprezentativnosti u cilju
dodjeljivanja statusa najreprezentativnijih organizacija odredenim organizacijama radnika ili
poslodavaca u svrhu kolektivnog pregovaranja i prava na Strajk ili zastupljenosti u
nacionalnim tripartitnim tijelima, suprotnim nacelima slobode udruzivanja, ako su ispunjeni
sljedeci uvjeti:

1. utvrdivanje najreprezentativnije organizacije bi se trebalo temeljiti na unaprijed
utvrdenim, preciznim i objektivnim Kriterijima, kako bi se izbjegla svaka moguénost
pristranosti ili zlouporabe;

2. razlikovanje izmedu najreprezentativnijih organizacija i ostalih organizacija bi trebalo
biti ograni¢eno na odredena povlasStena prava, kao npr. u svrhu kolektivhog
pregovaranja, konzultacija s javnim vlastima ili odredivanja predstavnika radnika i
poslodavaca na medunarodnim sastancima;

3. sindikatima koji se ne smatraju reprezentativnima, koji stoga nisu zastupljeni u
tripartitnim konzultativnim tijelima ili koji nemaju pravo na sklapanje kolektivnih
ugovora, ne smiju se uskratiti njihova prava na obranu radnih interesa svojih ¢lanova,
na organiziranje vlastite administracije i formuliranje njihovih programa aktivnosti;

4. odluka da se odredenim organizacijama dodijeli status najreprezentativnijih radnickih
udruga, i1 kao rezultat toga, davanje odredenih povlastica i prava, ne smije rezultirati
ugroZavanjem slobode izbora od strane radnika niti nepravedno utjecati na izbor
organizacija radnika ili poslodavaca;

5. procjena reprezentativnosti, posebno pri utvrdivanju najreprezentativnijih organizacija
obicno bi trebala biti uinjena od strane neovisnog tijela, uz svako jamstvo
nezavisnosti i objektivnosti.

Zakljuéno jo$ treba naglasiti i zahtjev Europske socijalne povelje, koja jasno navodi da
kriteriji reprezentativnosti moraju biti propisani zakonom te da se sindikatima kojima nije
priznat status reprezentativnog sindikata, mora omoguciti pravo na sudsku zastitu od takve
odluke. U tom se smislu namece nuznim, zakonom omoguciti sindikatima pravo na sudsku
zastitu protiv odluke kojom im se ne priznaje status reprezentativnog sindikata, odnosno
kojom im se uskracuje pravo na zastupljenost u pregovarackom odboru sindikata za
kolektivno pregovaranje, kako bi se zakonska rjeSenja u potpunosti uskladila s ¢lankom 6.
Europske socijalne povelje, kojom se jamc¢i pravo na kolektivno pregovaranje.

Niti uskrata prava nereprezentativnim sindikatima na organiziranje i provedbu Strajka zbog
sklapanja, izmijene ili obnove kolektivnog ugovora, ne smatraju se suprotnim nacelima
slobode udruzivanja, u kojem smislu isticemo i neka od stajaliSta Odbora za slobodu
udruzivanja Medunarodne organizacije rada:

- sustav kolektivnog pregovaranja s isklju¢ivim pravom reprezentativnog sindikata na
kolektivno pregovaranje je kompatibilan s principom slobode udruzivanja,

- razlika izmedu reprezentativnog 1 nereprezentativnog sindikata ne smije biti takva da
nereprezentativni sindikat ne moze braniti interese svojih ¢lanova tako da na primjer
predstavlja svoje ¢lanove, ukljucuju¢i i u individualnim radnim sporovima te da
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izraduje svoje statute 1 pravila, potpuno slobodno bira svoje predstavnike, organizira
svoje upravljanje i djelatnosti i utvrduje svoje programe,

- nereprezentativni sindikati kojima nije priznato pravo na kolektivno pregovaranje
imaju pravo predstavljati svoje clanove 1 zastupati ih u individualnim radnim
sporovima.

Postupak 1 nacin utvrdivanja reprezentativnosti, sastav i rad Povjerenstva za utvrdivanje
reprezentativnosti i osigurana sudska zastita protiv odluka Povjerenstva, udovoljavaju sve
medunarodne zahtjeve te ni na koji nacin ne narusavaju slobode organiziranja i1 kolektivnog
pregovaranja.

Primjena vazeCeg Zakona bila je otezana u postupcima utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata za kolektivne pregovore u drzavnim i javnim sluzbama jer u jednakim situacijama
nisu dosljedno postivana i jednaka nacela, te se za drzavne sluzbe utvrdivala reprezentativnost
sindikata, a za javne sluzbe se za pregovore o sklapanju Temeljnog kolektivnog ugovora
utvrdivao sastav pregovarackog odbora. Osim toga, i primjena Nacionalne Kklasifikacije
djelatnosti na definiranje podrucja za koje se kolektivno pregovara pokazala se
neprimjenjivom, osobito za kolektivne pregovore u realnom gospodarstvu, gdje se uobicajeno
pregovara na razini jednog poslodavca ili na razini udruge poslodavaca, te se novim
prijedlogom za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata utvrduje samo na razini jednog
poslodavca ili na razini udruge poslodavaca.

Uvazavajuci specificnosti javnih sluzbi, za koje se sredstva za materijalna prava radnika
osiguravaju u drzavnom proracunu, i koji za temeljne kolektivne ugovore pregovaraju s
pregovarackim odborom Vlade Republike Hrvatske, predlaze utvrdivanje pregovarackog
odbora sindikata putem Povjerenstva.

Za pregovore o temeljnom kolektivnom ugovoru za javne sluzbe pregovaracki odbor sindikata
se utvrduje na nain da svako podru¢je prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti bude
zastupljeno s jednim ¢lanom, predstavnikom sindikata koji ima na tom podruc¢ju najveci broj
radnika c¢lanova, a preostali ¢lanovi se utvrduju prema razmjernom broju radnika ¢lanova
ostalih sindikata koji sudjeluju u postupku utvrdivanja pregovarackog odbora u odnosu na
broj ukupno sindikalno organiziranih radnika, do najvise 11 ¢lanova. Temeljni kolektivni
ugovor za javne sluzbe, koji se primjenjuje na raznim podru¢jima na kojima je vrlo velika
razlika kako broja zaposlenih tako i broja sindikalno organiziranih radnika, bit ¢e vazeéi ako
ga potpiSe najmanje po jedan sindikat iz najmanje tri razli¢ita podru¢ja prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti za koja se pregovaralo, i koji u svom ¢lanstvu imaju vise od pedeset
posto radnika ¢lanova od ukupno sindikalno organiziranih radnika sindikata zastupljenih u
pregovarackom odboru.

Za kolektivne pregovore o granskim kolektivnim ugovorima koji ¢e se primjenjivati na
zaposlene samo u jednom podrucju, odnosno odjeljku javnih sluzbi prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti, kao i za pregovore o sklapanju kolektivnhog ugovora koji ¢e se
primjenjivati na sluzbenike i namjeStenike u tijelima drzavne uprave, odnosno drzavnim
tijelima utvrdivat ¢e se reprezentativnost sindikata po opéem kriteriju, odnosno na bazi
najmanje 20% radnika ¢lanova u odnosu na ukupan broj sindikalno organiziranih radnika u
tom podrucju, odnosno odjeljku. Uvazavajuci pri tom specificnost kolektivnog pregovaranja
u dva podrucja prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti odnosno u djelatnosti znanosti i
visokog obrazovanja propisuje se iznimka od pravila da bi u tom slu¢aju Povjerenstvo trebalo
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utvrdivati broj i1 sastav pregovarackog odbora propisana je iznimka te ¢e se u tom slucaju
utvrdivati reprezentativnost sindikata u skladu s opéim kriterijem. To stoga §to se radi o vrlo
povezanim podru¢jima normativno uredenim jednim zakonskim tekstom a ¢lanovi sindikata
su istovremeno zaposleni u oba ta podrucja.

Trajanje jednom utvrdene reprezentativnosti, sada se produzuje na vrijeme vazenja
sklopljenog kolektivnog ugovora. Ako se tijekom trajanja reprezentativnosti sindikata,
odnosno tijekom trajanja prava na zastupljenost u pregovarackom odboru Zele pokrenuti
pregovori o0 izmjenama, odnosno dopunama sklopljenog kolektivnog ugovora, poslodavac,
odnosno udruga poslodavaca moze pregovarati s pregovarackim odborom sindikata c¢ija je
reprezentativnost utvrdena za sklapanje kolektivnog ugovora o ¢ijim izmjenama, odnosno
dopunama se Zeli pregovarati i koji je potpisnik toga kolektivnog ugovora. Ukoliko se Zeli
pregovarati nakon isteka roka vazenja kolektivnog ugovora ili je na podrucju, odnosno razini
vazenja kolektivnog ugovora doslo do promjena na sindikalnoj strani, na nacin da je neki od
do tada nereprezentativnih sindikata ispunio Kriterij za reprezentativnost ili je zapoceo
djelovati novi sindikat, koji ima kriterij za reprezentativnost potrebno je ponovo utvrdivati
reprezentativnost, a ako se reprezentativnim utvrde razliciti sindikati, tada se moze
pregovarati samo o novom kolektivnom ugovoru, ¢ijim sklapanjem prethodni kolektivni
ugovor po sili zakona prestaje vaziti.

S obzirom na uoc¢ene nedostatke u provodenju postupka utvrdivanja reprezentativnosti udruga
sindikata i udruga poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima, ovim se
zakonom na jasniji i pravedniji nacin ureduje postupak utvrdivanja reprezentativnosti za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima. U odnosu na postupak utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata za kolektivno pregovaranje, takoder je dopunjen postupak koji se provodi pred
Povjerenstvom, te su skraceni rokovi u postupanju.

S obzirom da u primjeni odredbi o nacinu, kriterijima i pravima sudjelovanja u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini, kao i odredbi o Povjerenstvu, nije bilo potesSkoca niti dvojbi,
iste se predlazu u gotovo neizmijenjenom sadrZaju.

I11. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Opc¢a odredba koja definira predmet Zakona koji se istim ureduje, a to je postupak i kriteriji za
utvrdivanje reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata viSe razine, koje temeljem
reprezentativnosti ostvaruju i posebna prava temeljem ovoga Zakona, kriterij i postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje, a istovremeno jamci
nereprezentativnim udrugama nesmetano ostvarivanje njihovih prava na obranu radnih
interesa njihovih ¢lanova, na organiziranje vlastite administracije i formuliranje njihovih
programa aktivnosti te potpunu slobodu udruzivanja.

Uz ¢lanak 2.

Propisuje kvantitativne, objektivno utvrdive kriterije reprezentativnosti udruga poslodavaca
viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, koja se utvrduje na
temelju ukupnog broja u nju udruzenih poslodavaca, ukupnog broja zaposlenih radnika, broja
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u nju udruzenih granskih udruga poslodavaca, broja podru¢nih ureda u Zupanijama, te
potrebnih kadrovskih i materijalnih uvjeta za rad.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje odgovaraju¢e jednako vrijedne kvantitativne, objektivno utvrdive kriterije
reprezentativnosti udruga sindikata viSe razine na nacionalnoj razini, koja se utvrduje na
temelju ukupnog broja radnika clanova koji placaju sindikalnu c¢lanarinu, broja u nju
udruzenih granskih sindikata, broja podru¢nih ureda u Zupanijama, te potrebnih kadrovskih i
materijalnih uvjeta za rad. Stavak 2. ovoga Clanka propisuje nacin utvrdivanja broja radnika
¢lanova sindikata u koji se ubrajaju oni radnici kojima se na temelju pisane suglasnosti od
place usteze Clanarina, koji koriste rodiljne i roditeljske potpore te koji samostalno uplacuju
¢lanarinu.

Uz ¢lanak 4.
Propisuje posebna prava koja ostvaruju reprezentativne udruge sindikata i poslodavaca vise
razine koje sudjeluju u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.

Uz ¢lanak 5.

Odredba koja omogucuje osnivanje gospodarsko-socijalnih vijeca na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini i to sporazumom kojeg zakljucuju udruge sindikata i poslodavaca vise
razine, kojima je utvrdena reprezentativnost za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, a kojim se ujedno treba urediti i postupak, nacin i sastav tih vijeca.

Uz ¢lanak 6.

Propisuju se posebna prava koja ostvaruju reprezentativni sindikati i udruge sindikata vise
razine, odnosno udruge poslodavaca i udruge poslodavaca vise razine na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje temeljnu reprezentativnost sindikata za kolektivno pregovaranje o sklapanju
kolektivnog ugovora, na nacin da se reprezentativnost podrazumijeva ako je nitko ne
osporava. Tako je sindikat koji jedini djeluje na podrucju za koje se kolektivno pregovara
reprezentativan, kao i sindikati koji su pisanim sporazumom svih sindikata koji djeluju na
podrucju, odnosno na razini za koje se kolektivno pregovara, utvrdeni kao reprezentativni.
Pisani sporazum mora sadrzavati i podatak o broju radnika ¢lanova onih sindikata koji se na
temelju toga sporazuma smatraju reprezentativnim, kako bi se za sklopljeni kolektivni ugovor
moglo utvrditi da li je vaze¢i ili nije, obzirom da ga moraju potpisati reprezentativni sindikati
koji imaju vise od 50% radnika ¢lanova od ukupnog broja radnika c¢lanova svih
reprezentativnih sindikata. Ujedno ureduje situaciju kada se svi sindikati ne mogu
sporazumjeti o pregovaranju, na nacin da tada svaki sindikat moze pokrenuti postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata.

Uz ¢lanak 8.

Ovom se odredbom propisuje kriterij reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje
na razini od najmanje 20% radnika C¢lanova sindikata u odnosu na ukupnu sindikalnu
organiziranost. U broj radnika ¢lanova uracunavaju se svi radnici kao i u broj radnika ¢lanova
u postupku utvrdivanja reprezentativnosti za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini.



25

Uz ¢lanak 9.

Ovom se odredbom ureduje situacija kada utvrdeni reprezentativni sindikati ne mogu postici
sporazum o zajednickom pregovaranju uspostavom zajedni¢kog pregovarackog odbora u za to
propisanom roku od 30 dana, te se u tom slucaju propisuje da svaki reprezentativni sindikat
ima pravo sudjelovanja u radu pregovarackog odbora s najmanje jednim predstavnikom, a
preostali ¢lanovi pregovarackog odbora utvrduju se razmjerno broju radnika c¢lanova
reprezentativnih sindikata u odnosu na broj ukupno sindikalno organiziranih radnika na razini
na kojoj se pregovara, osim ako se druk¢ije ne dogovore. Stavkom 4. se propisuje najveci broj
Clanova pregovarackog odbora sindikata, odnosno 11 ¢lanova, a stavak 6. omogucuje
poslodavcu da po proteku roka za utemeljenje pregovarackog odbora sindikata pregovara sa
svim reprezentativnim sindikatima, kako bi se onemogucilo moguce blokiranje kolektivnih
pregovora. Takoder se reprezentativni sindikati obvezuju omoguditi i nereprezentativnim
sindikatima iznoSenje stavova i prijedloga za zastitu interesa njihovih ¢lanova.

Uz ¢lanak 10.

Ovom se odredbom ureduje trajanje utvrdene reprezentativnosti sindikata, odnosno trajanje
njihove zastupljenosti u pregovaratkom odboru na nacin da se isto veze uz razdoblje vazenja
kolektivnog ugovora. Ako se tijekom trajanja reprezentativnosti sindikata, odnosno tijekom
trajanja prava na zastupljenost u pregovarackom odboru zele pokrenuti pregovori o
izmjenama, odnosno dopunama sklopljenog kolektivnog ugovora, poslodavac, odnosno
udruga poslodavaca moze pregovarati s pregovarackim odborom sindikata c¢ija je
reprezentativnost utvrdena za sklapanje kolektivnog ugovora o ¢ijim izmjenama, odnosno
dopunama se Zeli pregovarati i koji je potpisnik toga kolektivnog ugovora. lzrijekom se
propisuje da pregovori o sklapanju novog kolektivhog ugovora uvijek podrazumijevaju
postupak novog utvrdivanja reprezentativnosti sindikata u skladu s ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 11.

Ovom se odredbom propisuje pravo sindikata koji je nakon zavrSetka prethodnog postupka
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje, na razini za koju se
pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora ispunio kriterije reprezentativnosti na pokretanje
postupka utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje. Istom se ujedno
rjeSava pitanje da se, u slucaju promjene reprezentativnosti na strani potpisnika kolektivnog
ugovora, vise ne mogu sklapati izmjene i dopune kolektivnog ugovora, ve¢ novi kolektivni
ugovor, ¢ijim sklapanjem, prethodno sklopljeni kolektivni ugovor prestaje vaziti po sili
zakona.

Uz ¢lanak 12.

Propisuje razinu za koju se utvrduje reprezentativnost, odnosno razinu jednog poslodavca ili
udruge poslodavaca, a S§to ne utjeCe na razinu na kojoj ¢e se kolektivno pregovarati o
sklapanju kolektivnog ugovora, jer ista ovisi o suglasnoj volji pregovarackih strana i ¢injenici
da li ¢e se kolektivni ugovor primjenjivati na radnike jednog poslodavca, vise poslodavaca ili
udruge poslodavaca. Primjena podrucja odnosno odjeljka prema Nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti zadrzano je i utvrduje se samo za pregovore o sklapanju kolektivnog ugovora koji
¢e se primjenjivati za sluzbenike i namjeStenike u drzavnim i javnim sluzbama. Ovom
odredbom se jasno propisuje razlika razine za koju se utvrduje reprezentativnost od one razine
na kojoj ¢e biti sklopljen kolektivni ugovor. To stoga Sto sindikati podnose zahtjev za
utvrdivanje reprezentativnosti na kojoj Zele biti reprezentativni, a na kojoj razini ¢e se sklopiti
kolektivni ugovor, ovisi 0 dogovoru obje ugovorne strane.
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Uz ¢lanak 13.

Propisuje pregovaracke odbore poslodavca kada se kolektivho pregovara o sklapanju
kolektivnih ugovora kojima se ugovaraju prava zaposlenih za koja se sredstva osiguravaju u
drzavnom prora¢unu, odnosno u proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. U tom slucaju kolektivnog pregovaranja za drzavne i javne sluzbe, pregovaracki
odbor na strani poslodavca mora biti imenovan, odnosno za to ovlasten od strane Vlade
Republike Hrvatske, odnosno tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
je za to ovlasteno temeljem zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrunoj
(regionalnoj) samoupravi (NN br. 86/8 i 61/11). U cilju ujednacavanja materijalnih prava
zaposlenih u svim javnim sluzbama, te i zaposlenih u ustanovama s javnim ovlastima,
propisuje se da o sklapanju kolektivnog ugovora kojim se ugovaraju prava zaposlenih u
javnim ustanovama koje je osnovala Republika Hrvatska posebnim propisom, reprezentativni
sindikati mogu pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora samo s pregovarackim odborom
kojeg imenuje ili za to ovlasti ministar nadleZzan za obavljanje poslova upravnog nadzora nad
radom te javne ustanove.

Uz ¢lanak 14.

Uvazavajuci specifi¢nosti javnih sluzbi, za koje se sredstva za materijalna prava radnika
osiguravaju u drzavnom proracunu i Koji za temeljni kolektivni ugovor pregovaraju s
pregovarackim odborom Vlade Republike Hrvatske, ovim se c¢lankom propisuje nacin
utvrdivanja pregovarackog odbora sindikata putem Povjerenstva do najvise 11 clanova, na
slijede¢i nacin: Sastav pregovarackog odbora sindikata za sklapanje kolektivnog ugovora koji
¢e se primjenjivati na vise podrucja javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,
utvrduje se na nacin da svako podruc¢je bude zastupljeno s jednim Clanom, predstavnikom
sindikata koji na tom podruc¢ju ima najve¢i broj radnika clanova, a preostali ¢lanovi
pregovarackog odbora utvrdit ¢e se razmjerno broju radnika ¢lanova ostalih sindikata koji
sudjeluju u postupku utvrdivanja pregovarackog odbora u odnosu na broj ukupno sindikalno
organiziranih radnika na podrucju za koje se pregovara.

Ovom se odredbom takoder propisuje da se o sklapanju kolektivnog ugovora koji ¢e se
primjenjivati na pojedinom podruc¢ju, odjeljku ili skupini javnih sluzbi prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti, ili o kolektivnom ugovoru koji ¢e se primjenjivati na sluzbenike i
namjeStenike u tijelima drzavne uprave, odnosno drzavnim tijelima, moze pregovarati s
pregovaraCkim odborom sindikata, ¢ija je reprezentativnost utvrdena u skladu sa ovim
Zakonom, kao i za iznimku koja se odnosi na sklapanje kolektivnog ugovora koji ¢e se
primjenjivati na zaposlene u ustanovama znanosti i visokog obrazovanja, utvrdivat ¢e se
reprezentativnost sindikata, a ne sastav njihovog pregovarackog odbora.

Uz ¢lanak 15.

Propisuje nadleznost, sastav, imenovanje 1 uvjete rada neovisnog tijela za utvrdivanje
reprezentativnosti, odnosno Povjerenstva, te stvara normativne pretpostavke za osiguranje
sudske zastite protiv odluka Povjerenstva pokretanjem upravnog spora i ovlaséuje ministra
nadleznog za rad da provedbenim propisom propise iznos naknade i nacin isplate naknade za
rad Povjerenstva.

Uz ¢lanak 16.
Povjerenstvu propisuje mogucnost provjere svih relevantnih podataka na temelju koji se
utvrduje reprezentativnost uvidom u dostupne izvore sluzbenih podataka, ali 1 putem tijela
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nadleznog za inspekciju rada, koja je tada iste duzna provijeriti u kratkom roku od petnaest
dana.

Uz ¢lanak 17.

Ova odredba propisuje nacin pokretanja postupka utvrdivanja reprezentativnosti udruga
sindikata i poslodavaca vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj
razini.

Uz ¢lanak 18.

Propisuje obvezni sadrzaj kojeg treba sadrzavati podneseni zahtjev udruga sindikata i
poslodavaca viSe razine za utvrdivanje reprezentativnosti za sudjelovanje u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini.

Uz ¢lanak 19.

Propisuje nacin rada Povjerenstva, vrstu upravnih akata koje tijekom postupka moze donijeti,
rokove postupanja Povjerenstva i sudionika postupka i osigurava sudsku zastitu putem
upravnog spora.

Uz ¢lanak 20.

Propisuje obvezu Povjerenstva da rjeSenjem utvrdi popis reprezentativnih udruga sindikata i
poslodavaca visSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, obvezu
objavljivanja rjeSenja u Narodnim novinama i osigurava sudsku zastitu u upravnom sporu.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje rokove i uvjete novog utvrdivanja reprezentativnosti udruga sindikata i poslodavaca
viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, koja se u pravilu moze
traziti svake pete godine, a iznimno i prije, ako se pojavi opravdana sumnja da neka od udruga
viSe razine ne ispunjava neke od propisanih uvjeta reprezentativnosti. U ovom postupku
ponovnog utvrdivanja reprezentativnosti, provodi se postupak samo u odnosu na onu udrugu
Cija je reprezentativnost dovedena u pitanje i to samo u odnosu na osporeni uvjet, a §to sve
znatno pojednostavljuje postupak.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje nacin pokretanja postupka utvrdivanja reprezentativnosti sindikata, odnosno
utvrdivanja pregovarackog odbora za kolektivno pregovaranje o sklapanju kolektivnog
ugovora, podnoSenjem dokumentiranog zahtjeva sa svim podacima potrebnim za ocjenu
udovoljavanju propisanih kriterija reprezentativnosti te definira na koji ¢e se nacin utvrdivati
podaci o ukupnom broju radnika sindikata zaposlenih kod poslodavaca koji djeluju na
podrudju za koje se kolektivno pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora.

Uz ¢lanak 23.

Ureduje postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata odnosno utvrdivanja pregovarackog
odbora sindikata, javnog pozivanja sindikata na podnoSenje podataka o kojima ovisi i vrsta
odluke koju ¢e Povjerenstvo donijeti, te definira na koji ¢e se nacin utvrdivati podaci o
ukupnom broju radnika ¢lanova sindikata zaposlenih kod poslodavaca koji djeluju na
podrucju za koje se kolektivno pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora.
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Uz ¢lanak 24.
Propisuje obvezu i rokove u kojem Povjerenstvo rjeSenjem utvrduje reprezentativnost
sindikata odnosno pregovaracki odbor sindikata i osigurava sudsku zaStitu u upravnom sporu.

Uz ¢lanak 25.
Propisuje tko mogu biti stranke kolektivnog ugovora.

Uz ¢lanak 26.
Ovom se odredbom propisuje pod kojim ¢e uvjetom sklopljeni kolektivni ugovor biti vazeci.

Uz ¢lanak 27.
Propisuje nacin vodenja evidencije o reprezentativnim sindikatima, obveznike dostave
podataka i sadrzaj i rokove za dostavu istih.

Uz ¢lanak 28.
Odredba koja propisuje da upravni nadzor nad primjenom Zakona obavlja sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za rad, odnosno sada Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava.

Uz ¢lanak 29.
Odredba koja inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona povjerava srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za inspekciju rada.

Uz ¢lanak 30.
Propisuje prekrsajne odredbe za krSenje propisanih obveza po ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 31.

Prijelazna odredba kojom se rjesava mogu¢ problem oko pokretanja kolektivnih pregovora od
strane poslodavaca, a za $to je neophodno imati utvrdenu reprezentativnost sindikata s
obzirom da se pregovarati moze samo s reprezentativnim sindikatima. U slucaju da sindikati
nisu zainteresirani za kolektivno pregovaranje te uopée ne zele podnijeti zahtjev za
utvrdivanje svoje reprezentativnosti jer imaju vazeci kolektivni ugovor koji se ne moze
otkazati bez prethodnih pregovora o njegovim izmjenama i dopunama, bez pokretanja
postupka reprezentativnosti sindikati mogu blokirati pregovore, ali i onemoguditi otkaz
vazeceg kolektivnog ugovora. Stoga ova odredba omogucuje poslodavcu koji Zeli pokrenuti
pregovore tijekom vazenja kolektivnog ugovora, kojeg su potpisnici sindikati kojima nije
utvrdena reprezentativnost, da otkaze taj kolektivni ugovor bez provedbe prethodno
ugovorenog postupka za njegovo otkazivanje, ako u roku od 15 dana od njegovog poziva za
kolektivne pregovore, niti jedan od sindikata ne pokrene postupak utvrdivanja
reprezentativnosti. Istom se odreduje rok za donoSenje provedbenih propisa, a do Cijeg ¢e se
donoSenja primjenjivati vaze¢i Pravilnici.

Uz ¢lanak 32.

Prijelazna odredba, kojom se danom stupanja na snagu, izvan snage stavlja Zakon o
kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnost za kolektivno
pregovaranje (Narodne novine, br. 82/2012 i 88/2012).

Uz ¢lanak 33.
Odreduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



29

IV.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za ostvarivanje prava utvrdenih ovim Zakonom, odnosno sredstva za neometani rad
Povjerenstva i za administrativnu pomo¢ koju Povjerenstvu pruza Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava, osigurana su na aktivnosti A854006 - Administracija i upravljanje, na
poziciji 3291, u ukupnom iznosu od 360.000,00 kuna za 2014. godinu, s koje se podmiruju
troskovi rada povjerenstava za stru¢ne ispite na podrucju zastite na radu, rad miritelja i ovoga
Povjerenstva. S obzirom da su troskovi rada Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti do
sada iznosili ukupno 10.902,36 kuna, predlozeni zakon neposredno ne dovodi do povecanja
rashoda drzavnog proracuna.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
| RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona na Odboru za rad, mirovinski sustav i socijalno
partnerstvo Hrvatskoga sabora, kao i rasprave na plenarnoj sjednici Hrvatskoga sabora,
Konacni prijedlog zakona izmijenjen je u skladu s prijedlozima i primjedbama saborskih
zastupnika 1 vanjskih c¢lanova Odbora, te iznijetim prijedlozima i primjedbama clanova
Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti.

Tako je u €lanku 10. prihvaéen prijedlog da se na jasan i precizan nacin utvrdi razdoblje
trajanja reprezentativnosti, osobito u kontekstu sklapanja mogucih izmjena i1 dopuna
kolektivnog ugovora, odnosno sklapanja novog kolektivnog ugovora. Novom se odredbom
trajanje reprezentativnosti veze uz razdoblje vazenja kolektivnog ugovora, tijekom cCijeg
trajanja, poslodavac odnosno udruga poslodavaca, moze o izmjenama i dopunama toga
kolektivnog ugovora pregovarati sa sindikatima c¢ija je reprezentativnost utvrdena za
sklapanje toga kolektivnog ugovora, Cije se izmjene i dopune predlazu i koji su potpisnici
istog. Takoder se novom odredbom izrijekom propisuje da pregovori o sklapanju novog
kolektivnog ugovora mogu zapoceti samo nakon novog utvrdivanja reprezentativnih
sindikata. Na taj ¢e se nacin izbje¢i dvojbe oko potpisnika izmijenjenog ili dopunjenog
kolektivnog ugovora, posebice u situaciji u kojoj pojedini reprezentativni sindikati nisu
potpisnici oba kolektiva ugovora.

Takoder je prihvacena i1 primjedba ¢lanova Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti o
jasnom propisivanju uvjeta za pokretanje postupka novog utvrdivanja reprezentativnosti za
kolektivne pregovore, na nacin da se novim ¢lankom 11. jasno propisuje pravo onog Sindikata
koji je nakon zavrSetka prethodnog postupka utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje, na razini za koju se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora
ispunio Kriterije reprezentativnosti iz ovoga Zakona da moze pokrenuti postupak utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje. Istim ¢lankom je ujedno rijeSen i
problem promjene reprezentativnih sindikata za kolektivno pregovaranje, na nac¢in da ukoliko
je do promjene doslo, mozZe se pregovarati samo o sklapanju novoga kolektivnog ugovora,
¢ijim sklapanjem, po sili zakona prestaje vaziti prethodno sklopljen kolektivni ugovor.

S obzirom da su dosada$nja iskustva u provodenju postupka utvrdivanja reprezentativnosti
ukazala na problem razlikovanja razine na kojoj se sklapa kolektivni ugovor od razine za koju
se zahtijeva utvrdivanje reprezentativnosti, izmjenom odredbe ¢lanka 12., jasno je propisano
da se reprezentativnost sindikata za kolektivne pregovore moZze utvrditi samo na razini jednog
poslodavca ili udruge poslodavaca. Pri tome, strane kolektivnog pregovaranja mogu se
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sporazumjeti da se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora koji bi obvezivao vise
poslodavaca.

Uvazavajuéi specifiCnosti pregovora u javnim sluzbama, prihva¢ene su primjedbe
Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti, vezane uz nacin i Kriterije za utvrdivanje
sastava 1 broja pregovarackih odbora sindikata za pregovore o sklapanju temeljnog
kolektivnog ugovora za javne sluzbe. Stoga je sada novim ¢lankom 14., propisano da broj 1
sastav pregovarackog odbora sindikata utvrduje Povjerenstvo do najvise 11 ¢lanova na
slijede¢i nacin : sastav pregovarackog odbora sindikata za sklapanje kolektivnog ugovora koji
¢e se primjenjivati na vise podrucja javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,
utvrduje na nacin da svako podru¢je bude zastupljeno s jednim ¢lanom, predstavnikom
sindikata koji na tom podru¢ju ima najve¢i broj radnika c¢lanova, a preostali ¢lanovi
pregovarackog odbora utvrdit ¢e se razmjerno broju radnika ¢lanova ostalih sindikata koji
sudjeluju u postupku utvrdivanja pregovarackog odbora u odnosu na broj ukupno sindikalno
organiziranih radnika na podrucju za koje se pregovara.

U odnosu na granske kolektivne ugovore u javnim sluzbama, kao i na kolektivni ugovor koji
¢e se primjenjivati na sluzbenike i namjeStenike u tijelima drZzavne uprave zadrZano je
normativno rjeSenje da se za pregovaracki odbor sindikata primjenjuje utvrdivanje
reprezentativnosti u skladu s ovim Zakonom, ali je i prihvacen prijedlog Povjerenstva da se u
odnosu na pregovore o sklapanju kolektivnog ugovora za djelatnost znanosti i visokog
obrazovanja ne utvrduje pregovaraci odbor, ve¢ se takoder utvrduje reprezentativnost.

Naime, obzirom da djelatnost znanosti i visokog obrazovanja Cine dva podrucja prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, za sastav pregovarackog odbora za taj kolektivni ugovor,
trebalo bi primijeniti da sastav istog utvrduje Povjerenstvo, $to nije prihvatljivo iz razloga Sto
se ipak radi o granskom kolektivnom ugovoru za dvije djelatnosti koje ureduje jedan
normativni okvir, odnosno Zakon o znanosti i visokom obrazovanju, a radnici ¢lanovi
sindikata su istovremeno radnici i znanstvenih ustanova i visokoskolskih ustanova, pa je
posve logi¢no da se za njih sklapa jedan kolektivni ugovor o kojem pregovaraju sindikati po
nacelima utvrdivanja reprezentativnosti.

Takoder je prihvac¢en prijedlog Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti da se,
uvazavaju¢i dosadasnju praksu u provodenju postupka utvrdivanja reprezentativnosti, uz
zahtjev udruge poslodavaca i sindikata viSe razine za utvrdivanje reprezentativnosti za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, moraju priloziti i odluke tijela
nadleznih za donoSenje odluke o udruzivanju udruga poslodavaca, odnosno sindikata.

Ujedno je prihvacen prijedlog Povjerenstva o jasnom preciziranju dana u mjesecu s kojim
moraju biti iskazani podaci o broju ¢lanova sindikata u podnesenom zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, kako bi se na
taj nacin sve sindikalne srediSnjice dovele u jednaki poloZaj. Stoga se predlaze da podaci o
broju ¢lanova sindikata u podnesenom zahtjevu budu iskazani sa stanjem posljednjeg dana u
mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je objavljen javni poziv.

Zbog jasnoCe teksta, dosadasnji Clanak koji je uredivao institute stranaka i1 vazenja
kolektivnog ugovora, sada je razdvojen na dva clanka, kojima se zasebno ureduju ta dva
instituta.
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Novim ¢lankom 25., sada je jasno propisano da stranke kolektivnog ugovora mogu biti jedan
ili vise poslodavaca ili njihove udruge, a na strani radnika, jedan ili viSe reprezentativnih
sindikata. 1 u odnosu na stranke kolektivnih ugovora za drzavne i javne sluzbe, jasno je
propisano tko su stranke kolektivnog ugovora, jer je na strani poslodavaca, uvijek kao stranka
Vlada Republike Hrvatske, ali su na strani sindikata to sindikati koji su ili zastupljeni u
pregovarackom odboru ili im je utvrdena reprezentativnost u skladu s ovim Zakonom, §to
ovisi 0 tome za koje se podrucje kolektivni ugovor sklapa. Posljedi¢no utvrdivanju stranaka
kolektivnog ugovora, primjenjuju¢i pri tome opée demokratsko nacelo vecéine, novim
¢lankom 26., propisani su i uvjeti za vazenje kolektivnih ugovora na nacin da ¢e kolektivni
ugovor nacelno uvijek vaziti ako ga na strani sindikata potpiSu reprezentativni sindikati,
odnosno sindikati zastupljeni u pregovarat¢kom odboru, koji u svom ¢lanstvu imaju vise od
50% radnika clanova od ukupno sindikalno organiziranih radnika kod reprezentativnih
sindikata, odnosno zastupljenih u pregovarackom odboru. Iznimno od tog pravila, kolektivni
ugovor oji se sklapa za viSe podru¢ja javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikacije
djelatnosti, bit ¢e vazeci ako ga potpiSe najmanje po jedan sindikat iz najmanje tri razlicita
podrucja prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti za koja se pregovaralo, 1 koji u svom
Clanstvu imaju viSe od pedeset posto radnika clanova od ukupno sindikalno organiziranih
radnika sindikata zastupljenih u pregovarackom odboru.

Sve ostale primjedbe 1 prijedlozi o nomotehnic¢kom poboljSanju pojedinih odredbi su
prihvaceni.

VI. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvacen prijedlog Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti da se iz ovoga Zakona
brisu odredbe koje ureduju pitanje osnivanje Gospodarsko-socijalnih vije¢a na lokalnoj,
odnosno regionalnoj razini, jer se istima daju odredena preferencijalna prava sindikalnim
srediSnjicama 1 udrugama poslodavac viSe razine i izravno penaliziraju sindikat koji nisu
udruzeni u sindikalne srediSnjice. Naime, rije¢ je o odredbi koja je izmijenjena na prijedlog
sindikalnih sredi$njica, kako bi se na taj nacin omogucilo socijalnim partnerima na
nacionalnoj razini da dogovorno odluée o sastavu Gospodarsko-socijalnih vije¢a na razini
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Time se ostavlja moguénost da socijalni
partneri na nacionalnoj razini odluc¢e hoc¢e li omoguciti da u sastav Gospodarsko-socijalnog
vije¢a na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, udu i sindikati odnosno
sindikalne srediSnjice koje nisu reprezentativne na nacionalnoj razini.

Nije prihvacen niti prijedlog Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti da se zadrzi
postojece rjesenje o utvrdivanju posebnih kriterija za tzv. strukovne sindikate, jer obzirom da
je jasno opredjeljenje socijalnih partnera na nacionalnoj razini da se u Republici Hrvatskoj
onemoguci pregovaranje o sklapanju strukovnih kolektivnih ugovora, pa u tom smislu ne
postoji niti potreba da se strukovni sindikati tretiraju na preferencijalan nacin. Navedeni
prijedlog ujedno ne ide ka cilju okrupnjavanja, ve¢ daljnje fragmentacije na sindikalnoj sceni.
Treba naglasiti da strukovnim sindikatima time nije onemoguceno da sudjeluju u
pregovorima, jer dosadasnje evidencije ukazuju na okolnost da je u gotovo 90% pokrenutih
kolektivnih pregovora, reprezentativnost utvrdena sporazumom svih sindikata . Osim toga,
dvojbeno je na koji bi se nacin utvrdivalo da li je neki sindikat strukovni ili nije, jer osim Sto
ne postoji definicija strukovnog sindikata, ne postoje niti sluzbeni statisticki podaci na temelju
kojih bi se to utvrdivalo.
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Nije prihvacen niti prijedlog da Povjerenstvo, osim o reprezentativnost, odlucuje i o sastavu
pregovarackog odbora sindikata koji su utvrdeni reprezentativnim, jer je u dosadasnjem radu,
pred Povjerenstvom bilo svega dva zahtjeva da Povjerenstvo nakon dovrSetka utvrdivanja
reprezentativnosti, jo§ dodatno odlu¢i  sastavu pregovarackih odbora reprezentativnih
sindikata. Osim toga, ovo rjeSenje je suprotno cilju ovoga Zakona, a to je potaknuti $to vec¢u
suradnju na sindikalnoj strani 1 jaCanje njegove pregovaracke pozicije, zbog Cega je jasno
propisano da pregovori ne mogu zapoceti prije nego Sto rjeSenje o reprezentativnosti ne
postane izvrsno.

Takoder nije prihvacen niti prijedlog da se reprezentativnost sindikata za sklapanje
kolektivnog ugovora utvrduje na razini skupine poslodavaca, jer je potrebno razlikovati razinu
na kojoj se utvrduje reprezentativnost od razine na kojoj ¢e se sklopiti kolektivni ugovor. To
stoga Sto kolektivno pregovarati trebaju odgovarajuée strane pregovora, a kolektivni ugovor
se moze sklopiti i na razini viSe pojedinacnih poslodavaca koji su taj kolektivni ugovor
pregovarali s reprezentativnim sindikatima na njihovoj razini. Posljedica prihvacanja
navedenog prijedloga, bilo bi onemogucavanje sindikatima koji su reprezentativni na razini
svog poslodavca, da sudjeluju u pregovorima za sklapanje kolektivnog ugovora sa skupinom
poslodavaca, pa time i pravo na Strajk. U tom smislu nije prihvacéen niti prijedlog da u sluc¢aju
spora oko razine za koju se utvrduje reprezentativnost odlucuje povjerenstvo za utvrdivanje
reprezentativnosti.



